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RESOLUCION No. Eﬁ 93

Valledupar cesar, ﬂ?ﬂ ? DIC M4
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

Clue la Jefe de la oficina juridica en uso de sus facultades conferidas por la resolucian N°
014 de Febrero de 1998, y de conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y 1333 de

2009, procede a proferir el presente acto administrativo, con fundamento en los
siguientes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
e las decisiones que puedan afectarlo”

Cue el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés
social, La preservacion y manejo de los recursos naturales renovahles también son de

utilidad publica e interes social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

CASO CONCRETO

Que la Oficina Juridica de la Corporacion recibid queja impetrada por el Doctor JAIDER
RODRIGUEZ ARMENTA, en calidad de apoderado legaimente constituido por la sefiora
JULLA ORTIZ CUADRO, propietaria del predio denominado "El Trébol® ubicade en la
vereda Manizales Bajo jurisdiccion del municipio de la Jagua Cesar, por la supuesta
desviacién del cauce del rio Sororia y la explotacion ilicita de material de arrastre en el
predio en mencidn, conducta realizada al parecer por el Municipio de la Jagua- Cesar,
Consorcio Vial La jagua y El Consorcio Sororia,

Que por todo lo anterior, la oficina juridica en uso de facultades, ordend mediante Auto
No. 580 del 24 de octubre de 2014, Iniciar Indagacion Preliminar y visita de inspeccian
tecnica en el predio El Trébol, ubicado en la vereda Manizales Bajo- municipio de La
Jagua de Ibirico — Cesar, con el objeto de verificar la posible afectacion ambiental

Clue como producto de la visita de inspeccion técnica de fecha 05 de noviembre de 2014,
realizada por los ingenieros de la Corporacion se pudo constatar que:

r Se realizan actividades de explotacion donde son sacados del cauce del rio gran
cantidad de matenal con maquinaria propia para tales actividades como son
refroexcavador, operando sobre el cauce dal rio Sorona, buldocer ¥ valquetas para
fransportar el material exlraido.

= La serniora quejosa afirma que debido a estas actividades el curso del cauce
original del rio Sororia le perjudica debido a que éste es limite de sus predios y le
ha restado tierras a su propiedad. . (..))

» El consorcio estd acoplando todo el material extraido del rio Sororia en un predio
cercano y dandole un tratamiento como es el matizado para separar el agregado
grueso con la finalidad de darle uso.

Que como producto de la acfividad v del analisis de la informacion documental del archivo
de la corporacion, fue posible constatar que al Consorcio Vial la Jagua tiene autorizacion
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vigente para la ocupacion del cauce de las corrientes del rio Sororia y Caflo Santiago,
para la ejecucion del proyecto construccion puente tipo tablero losa y vigas en concreto
post- tensado mediante resoiucion No. 0981 del 04 de agosto de 2014,

fi]

Con un area de 500 m2, ésta consideracion no fue cumplida debido a que el area
destinada para la ocupacion def cauce teniendo como limites el poligono mencionada esta
distante de! frente de explotacion de matenial sobre el cauce del rio

En el articule 2do donde se imponen al consorcio vial la jagua con identificacion tributaria
No. 800675661-1 las obligaciones a cumplir, en la numero 7 dice! abstenerse de causar
daios ambientales o de causar danos en predios aledanos a las cornentes hidricas donde
se gjecuten las obras o actividades del proyecto en dado caso el consorcio vial La Jagua
debe responder por los dafios que pueda ocasionar.

El consorcio vial esta ocasionando riesgo de inundacion para el predio el trébol debido al
trafico de maquinaria pesada sobre territorio no provisto para tales actividades
incumpliendo con el numeral 7 del articulo 2 de la resolucion 0981,

PRUEBAS

Téngase como pruebas todas las gue obran en el expediente: informe de visita de
inspeccidn técnica de fecha 05 de noviembre de 2014; Resolucion No. 0981 del 01 de
agosto de 2014, autorizacion para la ocupacion del cauce de las corrientes del rio Sororia
y Cafio Santiago, ubicada en jurisdiccion del municipio de la Jagua Cesar al consorcio vial
La Jagua, para la ejecucion del proyecto construccion puente tipo tablero losa y vigas en
concreto post- tensado; informe de visita de inspeccion teécnica de fecha 17 de octubre de
2014, proveniente de la coordinacion seccional de la Jagua de Ibinco, informacion que

reza en el expediente y que se encuentra a disposicion del investigado en cualquier
momento.

NORMATIVIDAD ESPECIAL APLICABLE AL INVESTIGADO

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica |a
imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
danos causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley D9 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993, consagro dentro de los Principios Generales que debe seguir la
Politica Ambiental Colombiana, definidos en su articulo 17, gue la biodiversidad por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente vy
aprovechada en forma sostenible. Adicionalmente, precisd las competencias a cargo de
las autoridades ambientales para la reserva, declaracién y administracion de distintas
figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales reguladas por el Cédigo Nacional

de los Recursos Maturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas por esa
tisma ley.

Que de conformidad con lo estipulado en el articula 102 del decreto 2811 de 1974, quien

pretenda construir obras gue ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
debera solicitar autorizacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del decreto en mencion: “sin

permiso no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, mi
intervenir su uso legitimo
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Que el decreto 1541 del 26 de julio de 1978, mediante el cual se reglamento la parte Il
del libro 11l del decreto 2811 de 1974, establece en su articulo 104 que la construccién de
obras que ocupen el cauce de una comente o deposito de agua requieren autorizacion, la
cual se olorgara de acuerdo a las condiciones que establezea la autoridad ambiental.

y
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Clue el articulo 1 de ta ley 1333 de 2009 establece; "Titwlandad de la polestad sancionaltoria
an matena ambiental. El Estado es el tifular de {a pelestad sancionatona en materia ambiental v la
gierce sin peruicio de las compelencias legales de ofras autoridades a iravés del Ministerio de
Ambienfe, Vivienda y Desarrollo Teritonal, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostemble, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere
el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos pablices ambientales a que se refiere el
arficele 13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pamues
Macionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Clue el articulo 4 de la citada ley establece:

Funcionas de la sancidn y de las medidas prevenfivas en maleria ambiental.
Las sanciones administrativas en matera ambiental Henen una funcion
preventiva, correcliva v compensatoria, para garanfizar la efectividad de los

prncipcs v fines previsios en la Constitucion, los tratados internacionales, la
ley y el raglamento.

Las medidas preventivas, por sU parte, lienen como funcion pre-venir, impedir o
evifar la confinuacidn de ja ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
aclividad o la exisfencia de una sifuacion que afente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, ef paisate o [a salud humana

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009:

Objeta de las medidas preventivas. Las medidas preventivas fienen por objelo
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la exislencia de una siluacidn que alepte contra el medic ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

Que el articulo 13 de la ley 1333 de 2009

fciacidn del procedimiento para la imposicion de medidas prevenfivas Una
verz conocido & hecho, de oficio o a pelicion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo v & eslablecer la necesidad de imponer

medida (5) preventiva (s), la (8) cual (es) se impondra (n) mediante aclo
admenistralivo motivado,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrative mofivada,

Que el articulo 36 de la misma normatividad, reza lo siguiente:

‘Bl Mimisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teriforial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, ias de Oesarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de fos grandes centros
urbanos, los esfablecimientos pablicos que frala la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrafiva
Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, medante acio administrative molivado y de acuerde con la gravedad de fa
nfraccion aiguna o algunas de las siguientes medidas preventivas

v Amaonesiacion escrita,
¥ Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccicn.

Apretension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
sifvesires

Suspensidn de obra 0 actividad cuande pueda denvarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos paturales, &l paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se hava iniciado sin permiso, concesion, autonzacion o licencia ambiental o
glecutado incumpliendo los fenmings de los mismos,

s
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Faragrafo. Los costos en que incurra la auwloridad ambrental por la imposician de las
medidas prevenhivas como  almacenamiento, fransporte,  vigilancia,  parqueadero,
destruccién, demolicion, entre ofros, seran a cargo del infractor
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Que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas
“son de efecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surlen efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hublere lugar”.

Clue nos encontramos frente a presuntos incumplimientos de disposiciones técnicas y
legales directamente impuestas por la normatividad ambiental vigente, por lo cual hay que
tener presente lo establecido en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, que establece:

“Infracciones. Se considera infraccion en maleria ambiental toda accion o
onnsidn que conshiluya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Nalurales, Renovables Decrelo-ley 28711 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en Ja Ley 165 de 1994, v en las deméds disposiciones ambientales
wvigentas, en gue las suslifuyan o modifiqguen v en los aclos administrativos
emanados de la avtoridad ambiental competenta,

Serd tambien constitulivo de infraccidn ambiental la comisidn de un dafio al
medio  ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la
respansabilidad civil extracontractual establece ef Codigo Civil v fa legislacion
complementaria; a saber! el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion admimistrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
gue para lerceros pueda generar el hecho en materia civil,

Fardgrafo 1. En las infracciones ambienfales se presume la culpa o dolo deal
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuara

FParagrafo 2. El infractor serd responsable ante lerceros de la reparacion de los
dafos y peruicios causados por SU accion U amision.

Clue por su parte, el principio de precaucién, consagrado en la Ley 99 de 1993, nos exige
que en caso de peligre de dano grave e irreversible para el ambiente v en una situacion
de incerlidumbre cientifica se tomen las medidas apropiadas para prevenir el dafio. En
efecto, por mandato del numeral 6 de la ley 99 de 1993, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacidn al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberan

utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que de conformidad con la ley 1333 de 2009 los costos en que incurra la autoridad
ambiental para la imposicion de medidas preventivas sera a cargo del infractar,

Que la medida preventiva a imponer, sera de ejecucion inmediata, de conformidad con el
articulo 32 de la ley 1333 de 2009, y se levantara cuando desaparezcan las causas que la
onginaron, gue para el presente caso, seria hasta que tramite, obtenga y exhiba a éste
despacho, los instrumentos de controles ambientales pertinentes y mineros de la
narmatwvidad ambiental vigenie.

Que en cuanto a la ejecucion de las medidas que se adopten por parte de las autoridades
ambientales el paragrafo 1° del articulo 13 de la ley 1333 de 2009, establece; "Las
autoridades ambientales podran comisionar la ejecucidn de medidas preventivas a las auloridades
adminisirativas y de la Fuerza Puablica o hacerse acompaiar de ellas para tal fin®

(lue por ende, se comisionara a la Inspeccion de Policia del municipio de la Jagua de
Ibinco - Cesar, para que con el acompafamiento de la Policia Nacional, proceda a
gjecutar la medida preventiva que se impondra, y a verificar su cumplimiento.
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Este Despacho con fundamento en lo enunciado previamente considera, procedents
imponer medida preventiva, consistente en la suspension de actividades de explotacian
sobre el cauce del rio Sororia municipio de la jagua de Ibirico- Cesar, conducta realizada
por el Consorcio Vial la Jagua, con registro tributaric Mo, 900675661-1, representada
legalmente por FREDY ALFONSO RODRIGUEZ CASTELLANOS.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer Medida Preventiva al sefior FREDY ALFONSO
RODRIGUEZ CASTELLANOS, representante legal del Consorcio Vial La Jagua, con
registro tributario No. 900675661- 1, consistente en la suspension de actividades de
explotacién sobre el cauce del ric Sororia municipio de la jagua de |birico- Cesar, de
conformidad con el articulo 32 de la ley 1333 de 2009

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas gue la originaron, que para el presente caso seria hasta que tramite, oblenga y

exhiba a este despacho, los instrumentos de controles ambientales pertinentes y minercs
de la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la ley 1333 de 2009, los

gastos gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas; seran a cargo del presunto
infractor.

ARTICULO SEGUNDO: Comisionar a la Inspeccion de Policia del municipio de la Jagua
de |birico - Cesar, para que con el acompafamiento de la Policia Nacional, proceda a
ejecutar la medida preventiva impuesta, y a verificar su cumplimiento, del resultado de
estas diligencias se debera remitir copia a esta Oficina Juridica.

ARTICULO TERCERO: con el objeto de matenalizar la presente medida preventiva,
cormisionese al ingeniero Ambiental CARLOS ACOSTA v a la Funcionaria MARTA LUCIA
LIMA, para que sea impuesto el dia 10 de diciembre de 2014.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de este acto admirustrativo al sefior
FREDY ALFONSO RODRIGUEZ CASTELLANOS, representante legal del Consorcio Vial

La Jagua, con registro tributario No. 900675661- , por Secretaria librense los oficios
respectivos, -

ARTICULO QUINTO: Comunicar al sefor Procurador para Asunlos Ambientales y
Agrarios del Departamento del Cesar, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publiguese en el boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEPTIMO: la presente providencia rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra ella no procede recurso alguno conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrinistrativo
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NDTIFIQUE$E COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE
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DIANA OROZCO SANCHEZ
Jef Oficina Juridica. /

Froy/ Ewys vega - Abogada Extarna
Reviso: DIANA OROZCO 1.0
(jugja, 1664- 2014
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